Companhia Itabirana de Telecomunicagdes Ltda.
CNPJ:05.684.180/0001-91 e Inscricdo Estadual: 317.245511.00-95

Rua Agua Santa, n° 450, Subsoio; Sala 01 - Centro - Itabira/MG, CEP: 35.900-009

/(TELEFONE: 31 3067-7000) - E-mail: empresarial@valenet.com.br

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSABEM

SETOR DE LICITAGAO

A/C ~ Jakes Santos Sa

Pregoeiro

REFERENTE.: Interposicdo de Recurso Administrativo Contra decisdo da Pregoeira em

)

1.1)

declarar vencedora o licitante ITANEL — Provedores de Informatlca
Ltda. — EPP. "

A empresa VALENET — Companhia ltabira de Telecomunicagdes Ltda., por seu
representante legal infra-assinado, j qualificado nos autos do Processo Licitatorio N2
00020/PMP/2018 Pregdo Presencial para Registro de Pregos n2 00013/PMP/2018,
cujo objeto consiste na contratagio de empresa para prestacdo de servicos de
fornecimento de internet (dedicado) via radio ou fibra dptica para diversos prédios
da Prefeitura Municipal de Passabém/MG, conforme endereco dos
pontos/descrigdo/velocidade mencionado no Anexo | — Termo de Referéncia -
Especificagdo do Objeto; em epigrafe, e da qual participou, vem a presenca de V.S2.
interpor recurso administrativo contra decisdo da Pregoeira em declarar vencedora
o licitante ITANEL — Provedores de Informatica Ltda. — EPP, solicitando que seja
reconsiderada a decisdo da Pregoeira e volte a fase de lances ou Declare vencedor a
empresa VALENET -~ Companhia Itabira de Telecomunicagbes Ltda., por ser a.
proposta mais vantajosa para Administragdo Publica uma vez o licitante ITANEL esta
descumprido exigéncias do Edital. Sendo assim estara ferindo os principios da
Legalidade e Vinculo ao Edital.

DOS FATOS

Conforme Ata de abertura do Pregdo Presencial n? 00013/PMP/2018, datada de
10/05/18, as 09:00 h, no momento do Credenciamento o licitante ITANEL ndo
apresentou declaragdo exigida no item 6.5 do Edital a saber:
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6.5. Apresentar Declaragdo dos interessados ou seus representantes
de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo; ao teor do
que dispde o art. 4.8 inciso Vi, da Lei Federal n° 10.520,- de
17/07/2002, a qual devera ser entregue no ato do credenciamento,
podendo obedecer ao modelo do ANEXO V ¢, se néo o fizer, deverd
conter todos dados informativos necessarios.

1.1.1 - Destaca-se que o edital é bem claro no item 5.3 e 5.3.5

e 5.3 Néo poderd participar da presente licitagdo, empresa:

¢ 5.3.5 Que ndo apresentar Declaragdio dos interessados ou seus
representantes de que cumprem plenamente o0s requisitos de
habilitagdo, conforme exige o item 6.5

112 — J4 o art. 4° da Lei 10.520 diz que a fase externa do pregdo sera iniciada com a’
convocacdo dos interessados e observara as seguintes regras:
L..] ‘
VIl — aberta a sessdio, o0s interessados ou seus representantes,
apresentaréic declaracdo dando ciéncia de gue cumprem plenamente
os requisitos de habilitacdo e entregario os envelopes contendo a
indicacdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se ¢ sug
imediata abertura e & verificagdo da conformidade das propostas com
os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio; {grifou-se)

1.1.3 - Sabe-se que no pregdo, antes de verificar a habilitagdo das concorrentes, o legislador
estabeleceu a obrigatoriedade de que os interessados em disputar o pregdo declarassem,
formalmente, que cumprem todas as exigéncias de habilitagao estabelecidas no edital
daquela licitagdo. As propostas s6 devem ser abertas, depois de verificada a regular
apresentagdo desta declaragdo,

1.1.4 - Caso seja aberto o envelope de habilitagdo de um licitante e seja constatado que ele
ndo atende a alguma exigéncia do edital, além de ser inabilitada, a proponente pode ser
punida com o impedimento de licitar e contratar com a Administragdo pelo prazo de até
cinco anos, como disciplina o artigo 14 do Decreto 3.555/2000:

Art. 14. O licitante que ensejar o retardamento da execugdo do certame, néio
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execug@o do contrato, comportar-se
de modo inidéneo, fizer declaracéio falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o
direito prévio da citogdo e da ampla defesa, ficard impedido de licitar e
contratar com a Administracéio, pelo prazo de até cinco anos, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punic@o ou até que seja promovida
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a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade. (grifo
nosso)

1.1.5 — O fato acima é tdo grave que, no caso de haver dolo (inten¢io de praticar a
declaragdo falsa), aquele que firmou a declara¢do pode ser condenado criminalmente por
falsidade ideoldgica, nos termos do artigo 299 do Cédigo Penal. '

1.1.6 — No edital no item 16.8 deixa claro a formalidade exigida para apresentagdo de
documentagdo a saber:

“Se houver solicitagdo de documentos, estes deverdo ser
apresentados em original, ou em cdpia autenticada por cartério;
sendo possivel, ainda, a autenticagdo das copias simples que deverdo
estar obrigatoriamente, acompanhada dos documentos originais para
conferéncia do Pregoeiro ou Equipe de Apoio”. {grifo nosso}

1.2)  Apds encerrada a fase de lances, a Pregoeira, equivocadamente, declarou vencedora
do referido Pregdo a licitante ITANEL — Provedores de Informatica Ltda. - EPP;

1.3) Destaca-se que, o objeto que consta no Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela licitante ITANEL — Provedores de informdtica Ltda.-EPP é
incompativel com o objeto do Edital, ou seja, ndo atende a exigéncias editalicia;

1.2.1) - O objeto do edital na clatsula 3 Anexo | do Termo de Referéncia diz que:

3 - Constitui objeto do presente Pregdo Presencial a
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE FORNECIMENTO DE INTERNET (DEDICADO) VIA RADIO OU
FIBRA OPTICA PARA DIVERSOS PREDIOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PASSABEM/MG, conforme endereco dos
pontos/descricdo/velocidade mencionado no ANEXO I — TERMO
DE REFERENCIA — ESPECIFICACAO DO OBJETO

9. DOCUMENTACAQ DE HABILITACAO ' -
9.4. Da Qualificagdo Técnica: -

9.4.1 Atestadol(s) de Capacidade Técnica, em nome da licitante,
expedidos(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, em papel que identifique ofs) mesmo (s), assinado(s),
datadofs) e os signatdrios devidamente identificados com ©
nome completo e cargo, comprovando que a empresa licitante
tenha prestado ou esteja prestando servicos pertinentes e
compativeis com o objeto constante deste Edital.
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9.4.3 Autorizacdo da Anatel (Agéncia Nacional de Telecamuni;c’ies)'
para exploragéo dos servicos de comunicag@o multimidia.

1.2.2 - O atestado de capacidade técnica apresentado pelo licitante ITANEL consta apenas
da prestagdo do servico de link dedicado de internet, sem ao menos mencionar o

link/velocidade a ser ofertado. J& o Termo de Referéncia — Anexo |, exige LAN-TO-LAN .

(servico de interligagdo) e respectivas velocidades, o que ndo consta no atestado do
licitante ITANEL contrariando a exigéncia do Edital. Destaca-se que; o préprio técnico da
Prefeitura Municipal de Passabém concordou gque o atestado apresentado falta a parte da
LAN-TO-LAN servigo este totalmente distinto do apresentado no atestado do licitante
Itanel, além de incompatibilidade com os servigos a serem prestados para a Prefeitura.

1.2.3 - Destaca-se que a demonstragdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém
o escopo de resguardar a Administragdo Publica de que o licitante possui expertise e
aptiddo técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste-
prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitagdo deverao ser
apreciados e interpretados sempre preconizando a finalidade do documento para a
consecucio do interesse publico.

1.2.4 - Com vistas a reforcar a incompatibilidade dos atestados ofertados pela ITANEL -
Provedores de informatica Ltda. — EPP, traz-se a baila o ensinamento do ilustre
Doutrinador Sérgio Rezende de Barros, in verbis: -

"Ora, uma tal exigéncia de comprovacdo referida especificamente a

caracteristicas, quantidades e prazos, somente poderd ser atendida por

atestados ou certiddes que sejam também especificamente detalhados, o

suficiente para satisfazé-la. Esse detalhamento é necessdrio, indispensdvel,

sob pena de néo se atender a Lei. Alids, agiu bem o legislador nesse ponto,
pois a generalidade ¢ incompativel com a comprovagdo. Afirmagdes

genéricas e abstratas provam muito pouco. Toda prova realmente eficaz é

especifica e concreta, contém e demonstra particularidades suficientes para

identificar e comprovar o fato a que se destina provar.

)] DA QUALIFICACAO TECNICA

2.1} Segundo o art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, ressalvados os casos especificados.

na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente. permitira as
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2.2)

2.3)

1}

3.1)

3.2)

3.3)

exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia. do
cumprimento das obrigagdes.

Ressalte-se que capacidade técnica é o conjunto de requisitos profissionais que o
licitante apresenta para executar o objeto da licitagdo. Comprova-se a capacidade
técnica genérica pelo registro profissional; a capacidade técnica especifica, por
atestados de desempenho anterior e pela existéncia de aparelhamento e pessoal
adequados para a execugdo do objeto da licitagdo; a capacidade técnica operativa,
pela demonstracdo da existéncia de aparelhamento e pessoal disponiveis para a
execucdo do objeto da licitacdo constante do edital.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “capacidade técnica ou qualificacio técnica, como diz
a lej atual, é o conjunto de requisitos profissionais gue o licitante apresenta para
executar o0 objeto da licitacdo”.

DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

Marcal Justen Filho entende que, se a autoridade reconsiderar seu entendimento e,
revisar 0 ato praticado, deverd comunicar o provimento aos interessados, que
poderdo solicitar o encaminhamento do incidente a apreciagdo superior. A Sumula
473 do Supremo Tribunal Federal diz que: “A_Administracdo pode anular_seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque defes ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciogdo
judicial”

A exigéncia de contraditorio e de ampla defesa para a manifestagdo de atos
destaciveis e de autoridade no ambito de contratos administrativos decorre de
previsdo constitucional. O art. 52, incs. LIV e LV, da Constituicdo Federal, determinou
a exigéncia do procedimento em hipotese de privagdo de bens, garantindo aos
litigantes o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ele inerentes.
Também o direito infraconstitucional, pela dicgdo da Lei n? 9.784/99, impde a
exigéncia do processo com a necessaria e prévia manifestagdo do co-contratante;”
assegurando-ihe, inclusive, o direito a produgdo de provas. ‘

Segundo Hely Lopes Meirelles, Recurso administrativo, em sentido amplo, é todo
meio de provocacio de revisfo interna dos atos ou decisdes da Administracdo; em
sentido estrito, ¢ a via especifica para a corregdo de ato ou decisdo inferior pelo-
superior hierarquico, sendo caracterizada pela manifesta¢do de INSATISFACAO DO
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PARTICULAR DIANTE DE UMA DECISAO ADMINISTRATIVA QUE LHE AFETA DIREITOS

QU INTERESSES.

v}

4.1)

4.2)

4.3)

P

DO PRINCiPIO DO VINCULO AQ EDITAL E CUMPRIMENTO DAS EXYGENCIAS
PREVISTAS NO EDITAL

Nas licdes de José dos Santos Carvalho Filho, 0 “principio_do_formalismo
procedimental” passa a nocdo de que as regras procedimentais adotadas para a
licitacio devem seguir pardmetros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos"
administradores subverté-los a seu juizo. (grifo nosso)

Sabe-se que, todos os recursos devem preencher ritos obrigatdrios sob pena de
nem sequer serem conhecidos pela Administracdio. Segundo o mestre Margal
Justen Filho, a avaliagio dos pressupostos recursais devera ser realizada com
mais largueza do que no direito processual, uma vez Que vigora para a
Administracdo Publica o poder-dever de revisar e sanar 0s atos viciados. (grifo-
nosso)

Destaca-se que a Lei de Licitagdes 8.666/93, que rege os contratos e as licitagQes
da Administracdo Publica, determina em seu artigo 2°, a necessidade do processo
licitatorio antes de se contratar com.terceiros, inclusive seu artigo 32, caput, diz
que:
"A licitacGo destina-se a garontir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administrocdo e serd processada e julgoda em estrita
conformidade com _os principios _bdsicos da legalidade, do
impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, DA VINCULACAQ AOQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos. "
{grifo nosso).

4.4) Ainda quanto ao vinculo ao edital, destaca-se os ensinamentos de CELSO

ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“0 edital constitui-se no documento fundomental da licitogdo.
Habitualmente se afirma, em observagdo feliz, que é a sua lei interna".
Com efeito, abaixo da legisiacio pertinente & materia, E O EDITAL QUE
ESTABELECE AS REGRAS ESPECIFICAS DE CADA LICITACAD. A
ADMINISTRACAO FICA ESTRITAMENTE VINCULADA AS NORMAS E
CONDICOES NELE ESTABELECIDAS, DAS QUAIS NAO PODE SE AFASTAR
{ART. 41). {grifo nosso)

- Pagina 06 -

[05.684.180/0001-91}
COMPANHIA ITABIRANA DE
TELECOMUNICAGOES LTDA-

Rua Agua Santa, 450 - Subsolo
Centro - CEP: 35900-009
L- ITABIRA-MG



VAGCE=NET

Companhia Itabirana de Telecomunicagbes Ltda.
CNP3:05.684.180/0001-91 e Inscricio Estadual: 317.245511.00-95

Rua i\gua Santa, n® 450, Subsolo; Sala 01 - Centro - itabira/MG, CEP: 35.900-009

/{TELEFONE: 31 3067-7000) - E-mail: empresarial@valenet.com.br

4.5)

4.6)

4.7)

4.8)

4.9)

4.10)

De acordo com 0s ensinamentos da Profe. Maria Sylvia Zanelfla Di Pietro, E
PREEERIVEL DIZER QUE E A LEI DA LICITACAO E DO CONTRATOQ, POIS O QUE
NELE SE CONTIVER DEVE SER RIGOROSAMENTE CUMPRIDO, SOB PENA DE
NULIDADE; trata-se de aplicagio do PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIQ, previsto no art. 32 da Lein? 8.666/93.

Segundo do Hely Lopes Meirelles afirma que: "A vinculacdo ao edital significa
que a administracio e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido_ou do permitido no_instrumento convocatério da licitacdo. (grifo

nosso[

De acordo com “Margal Justen Filho” em seus Comentarios a Lei de Licitagdo:”
"A ADMINISTRACAO £ DEFESO DESCUMPRIR AS NORMAS E CONDICOES DO
EDITAL, AO QUAL SE_ACHA_ ESTRITAMENTE VINCULADA. O EDITAL E O
FUNDAMENTO DE VALIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO CURSO DA
LICITACAQ, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
desses Gltimos. AQO DESCUMPRIR NORMAS CONSTANTES DO EDITAL A
ADMINISTRACAQ PUBLICA FRUSTRA A PROPRIA RAZAO DE SER DA LICITACAQ;
VIOLA OS PRINCIPIOS NORTEADORES DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia e o vinculo ao edital." -

O Edital decorre do principio da_vinculacio ao instrumento convocatério,
consubstanciado no art. 32 da Lei de LicitagBes presente, uma vez mais, no art.
41 deste Diploma Legal. Apds a publicidade legal o edital torna-se a lei interna
da licitacdo, ou ainda, de acordo com os ensinamentos da Profe. Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, é preferivel dizer que ¢é a lei da licitagdo e do contrato, pois o
que nele se contiver deve ser rigorgsamente cumprido, sob pena de nulidade;
trata-se de aplicagdo do principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
previsto no art. 32 da Lei n? 8.666/93. (grifo nosso}

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — SUMULA_473. A ADMINISTRACAO PODE
ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDQO EIVADOS DE ViCI0OS QUE 0OS
TORNAM ILEGAIS, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, @ apreciagao judicial. (grifo nosso) ”

Margal Justen Filho, assim posicionou-se acerca do tema:
"Assim, a Administragdo tem liberdade para escolher as
condicdes sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa
liberdade com antecedéncia indicando exaustivamente suas
escolhas. Tais escolhas serfo consignadas no ato convocatorio
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4.11)

4.12)

4.13)

do licitacdo , que possard a reger a conduta futura do
administrador.  ALEM DA LEl, O _INSTRUMENTO
CONVOCATORIO DA LICITACAO DETERMINA AS CONDICOES A
SEREN OBSERVADAS PELOS ENVOLVIDGS NA LICITACAO . A
VINCULACAQ AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIQ
COMPLEMENTA A VINCULACAQ A LEI (JUSTEN FILHO, Mar¢al.
Comentdrios & lei de licitagBes e contratos administrativos. 9.
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002}. {grifo nosso)

RECURSO ESPECIAL. LICITAGAQ. LEILAQ. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAQ DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LE| ENTRE AS PARTES. - O
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério se traduz na regra de
que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem ohservados
até o final do certame, vez que vinculam as partes. Processo: REsp 354977 5C
2001/0128406-6 / Relator(a): Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS /
Julgamento: 17/11/2003 Orgdo Julgador: T1 - PRIMEIRA TURMA / Publicacdo: DJ
09.12.2003 p. 213

No mesmo sentido sdo os julgados do Tribunal de Justica do Estado do Ri0

Grande do Sul: o :
APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. HABILITAGAO DE EMPRESA QUE
NAO APRESENTOU TODOS OS DOCUMENTOS E _OU
INFORMACOES EXIGIDOS PELO EDITAL. DILIGENCIA DA
COMISSAQ DE LICITAGCAQ POSSIBILITANDO A SUA JUNTADA EM
MOMENTO POSTERIOR. ILEGALIDADE __ CONFIGURADA:
VIOLACAC AQ PRINCIPIO DA IGUALDADE DE TRATAMENTO
DOS CONCORRENTES PRECONIZADA NO § 32 DO ART. 43 DA LEI
DE LICITACOES. APELACAQ DESPROVIDA, PREIUDICADO O
REEXAME NECESSARIO. (Apelacio e Reexame Necessdrio N€
70044885754, Sequnda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arno Werlang, Julgado em 11/04/2012) - {grifo nosso)

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Contas da Unido: “Ap6s examinados
e julgados os documentos apresentados para efeito de habilitagdo dos licitantes,
mediante confronto com as exigéncias e condi¢es do ato convocatorio, SERAQ
DESCLASSIFICADOS E NAQ-ACEITOS AQUELES QUE NAO ATENDEREM AQ QUE
FOI ESTABELECIDO.”... “O LICITANTE QUE DEIXAR DE FORNECER, NO
ENVELOPE DE HABILITACAO, QUAISQUER DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS, OU
APRESENTA-LOS EM DESACORDO COM O ESTABELECIDO NO _ATO
CONVOCATORIO _OU _COM__IRREGULARIDADES - SERA CONSIDERADO
INABILITADO.” (Licitagdes e Contratos Orientagdes Bdsicas — 32 Edigdo Revista,
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VA NET
' Companhia Itabirana de Telecomunicagdes Ltda.

CNPJ:05.684.180/0001-91 e Inscri¢gao Estadual: 317.245511.00-95

Rua Agua Santa, n° 450, Subsolo; Sala 01 - Centro - Itabira/MG, CEP: 35.900-009
/(TELEFONE: 31 3067-7000) - E-mail: empresarial@valenet.com.br

Atualizada e Ampliada — Brasilia 2006 — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO-
Pginal69).” (grifo nosso)

4.14) ST - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - Classe: RESP - RECURSQO ESPECIAL ~
421946 Processo: 200200335721 UF: DF Orgédo Julgador: PRIMEIRA TURMA
Data da decisdo: 07/02/2006 Documento: ST/000667751 Data de publicagéo:
06/03/2006 - ADMINISTRATIVO. LICITACAO. descumprimento de regra prevista
no edital licitatério. art. 41, caput, da lei n? 8.666/93. violagdo. dever de
observincia do edital.

v} DO PEDIDO

5.1 - Diante do exposto, pedimos que seja desclassificada a proposta e inabilitada a
Licitante ITANEL — Provedores de Informatica Ltda. — EPP; por néo ter cumprindo as
exigéncias do Edital, ferindo assim o principio da legalidade e também do Vinculo
ao Edital. '

5.2 - Por tanto, valendo-se dos principios da Legalidade e Principio do Vinculo ao Edital, que
seja declarado vencedora VALENET — Companhia Itabira de Telecomunicagbes Ltda.;
ou volte a fase de lances, sem a presenga da licitante ITANEL que ndo cumpriu as
exigéncias do edital.

Nestes Termos
Pede Deferimento

COMISSAC PERMANENTE DE
LICITAGAD

RECHUIDO P
ltabira (MG), 14 de maio de 2018 %éu&.ﬁ)?ﬂo?

Dia: m__T/qo% 1908
QL G ﬂ, Yents e %Mvéqumgw‘%tb:—mm.J

Diego Car1os Ferreira Rosa Vitorino
VALENET - Companhia Itabira de Telecomunicag¢des Ltda.
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